
TABEL APV-ARTIKELEN OUD-NIEUW 
 
Rode tekst betreft de ten opzichte van de huidige tekst toegevoegde tekst. 
 

ARTIKEL HUIDIGE TEKST NIEUWE TEKST TOELICHTING 
1:9 Verlening van 
rechtswege 

Paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 
bestuursrecht is van toepassing op de artikelen 
2:4, 2:5, 2:6, 2:47, 4:5, 5:2, 5:3, 5:5, 5:6, 5:7, 
5:9, 5:11, 5:16, 5:24 en 5:25. 

Paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene 
wet bestuursrecht is van toepassing op 
de artikelen 2:4, 2:5, 2:6, 2:47, 2:54, 
4:5, 5:2, 5:3, 5:5, 5:6, 5:7, 5:9, 5:11, 
5:16, 5:24 en 5:25. 

Dit artikel heeft betrekking op de lex silentio positivo. Dit 
principe houdt in dat als een bestuursorgaan niet op tijd een 
beslissing neemt, de aanvrager de vergunning of ontheffing 
automatisch verkrijgt. 
Omdat de raad wordt voorgesteld een regeling met 
betrekking tot het voorkomen van heling van goederen in de 
APV op te nemen is het noodzakelijk in artikel 1:9 artikel 
2:54 op te nemen. In de praktijk heeft dit tot gevolg dat als 
de burgemeester niet op tijd op een verzoek tot vrijstelling 
voor het bijhouden van een verkoopregister reageert, de 
vrijstelling automatisch wordt verkregen. 
 

2:1Samenscholing en 
ongeregeldheden 

1. Het is verboden op een openbare plaats 
deel te nemen aan een samenscholing, onnodig 
op te dringen of door uitdagend gedrag 
aanleiding te geven tot ongeregeldheden. 
2. Hij die op een openbare plaats aanwezig 
is bij een voorval waardoor ongeregeldheden 
ontstaan of dreigen te ontstaan, of bij een tot 
toeloop van publiek aanleiding gevende 
gebeurtenis waardoor ongeregeldheden ontstaan 
of dreigen te ontstaan, dan wel zich bevindt in of 
aanwezig is bij een samenscholing, is verplicht 
op bevel van een ambtenaar van politie zijn weg 
te vervolgen of zich in de door hem aangewezen 
richting te verwijderen. 
3. Het is verboden zich te begeven of te 
bevinden op openbare plaatsen die door of 
vanwege het bevoegde bestuursorgaan in het 
belang van de openbare veiligheid of ter 
voorkoming van ongeregeldheden zijn afgezet. 
4. De burgemeester kan ontheffing 
verlenen van het in het derde lid gestelde verbod. 
5. Het bepaalde in de voorgaande leden 
geldt niet voor betogingen, vergaderingen en 
godsdienstige en levensbeschouwelijke 

Het artikel blijft ongewijzigd.  De politie wordt met enige regelmaat geconfronteerd met 
personen die een zogenaamd schijngevecht houden. Deze 
personen zorgen er door hun opruiend en ophitsend gedrag 
voor dat anderen een vechtpartij beginnen. Het doel van 
een schijngevecht is niet het toebrengen van letsel of pijn, 
maar het uitlokken van een gevecht. 
In de huidige APV is het via artikel 2:1 lid 1 verboden 
uitdagend gedrag te vertonen dat tot ongeregeldheden leidt. 
Het uitlokken van een gevecht via een schijngevecht is een 
uitingsvorm van dit uitdagend gedrag. Om één en ander te 
expliceren wordt in de toelichting op dit artikel vermeld dat 
schijngevechten een vorm van uitdagend gedrag zijn. 
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samenkomsten als bedoeld in de Wet openbare 
manifestaties. 

2:5 Het plaatsen van 
voorwerpen op of aan de 
weg in strijd met de 
publieke functie ervan 

1. Het is verboden de weg of een 
weggedeelte anders te gebruiken dan 
overeenkomstig de publieke functie daarvan, als: 
a. het beoogde gebruik schade toebrengt 
aan de weg, gevaar oplevert voor de 
bruikbaarheid van de weg of voor het doelmatig 
en veilig gebruik daarvan, dan wel een 
belemmering kan vormen voor het doelmatig 
beheer en onderhoud van de weg, 
b. het beoogde gebruik hetzij op zichzelf, 
hetzij in verband met de omgeving niet voldoet 
aan redelijke eisen van welstand en aan de 
criteria en doelen zoals deze zijn vastgelegd in 
het reclame- en uitstallingenbeleid, 
c. het beoogde gebruik plaatsvindt op een 
weg of weggedeelte waarvoor een 
evenementenvergunning als bedoeld in artikel 
2.12 is verleend.  
 
 
 
 
 
2. Het college kan in het belang van de 
openbare orde of de woon- en leefomgeving 
nadere regels stellen ten aanzien van de door 
hem aan te wijzen categorieën voorwerpen of ten 
aanzien van de door hem aan te wijzen 
gebieden. 
 
 
 
 
 
 
 
 
3. Het college kan ontheffing verlenen van 
het in het eerste lid gestelde verbod. 
 

1. Het is verboden zonder of in afwijking 
van een vergunning een weg of een 
weggedeelte anders te gebruiken dan 
overeenkomstig de publieke functie 
daarvan, als: 
a. het beoogde gebruik schade 
toebrengt aan de weg, gevaar oplevert 
voor de bruikbaarheid van de weg of 
voor het doelmatig en veilig gebruik 
daarvan, dan wel een belemmering kan 
vormen voor het doelmatig beheer en 
onderhoud van de weg; 
b. het beoogde gebruik hetzij op 
zichzelf, hetzij in verband met de 
omgeving niet voldoet aan redelijke 
eisen van welstand en aan de criteria en 
doelen zoals deze zijn vastgelegd in het 
reclame- en uitstallingenbeleid; 
c. het beoogde gebruik plaatsvindt op 
een weg of weggedeelte waarvoor een 
evenementenvergunning als bedoeld in 
artikel 2:12 is verleend. 
 
2. a. Het college kan ten aanzien van de 
voorwerpen en gebieden nadere regels 
stellen in het belang van: 
   a. de openbare orde; 
   b. de woon- en leefomgeving; 
   c. of de  publieke functie van de weg   

of een weggedeelte, zoals 
omschreven in het eerste lid onder 
sub a, b en c. 

b. Op voorwerpen en gebieden 
waarvoor deze nadere regels gelden, is 
het verbod van het eerste lid niet van 
toepassing. 
 
[De leden 3 en 4 zijn geschrapt omdat 
de algemene omgevingsvergunning is 
ingevoerd.] 

Het college stelt de raad voor om voor het plaatsen van 
voorwerpen op of aan de weg het verlenen van een 
ontheffing te vervangen door het vereiste van een 
omgevingsvergunning. De processen rondom het 
verstrekken van een omgevingsvergunning zijn goed 
geregeld. 
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4. Het bevoegd gezag kan een 
omgevingsvergunning verlenen voor het in het 
eerste lid bedoelde gebruik, voor zover dit een 
activiteit betreft als bedoeld in artikel 2.2, eerste 
lid, onder j. of onder k. van de Wet algemene 
bepalingen omgevingsrecht.  
 
 
5. Het verbod in het eerste lid geldt niet 
voor: 
a. evenementen als bedoeld in artikel 2:12, 
b. standplaatsen als bedoeld in artikel 5:15, 
c. verkiezingsborden, lantaarnpaalborden, 
spandoeken, folders en ander promotie- en/of 
voorlichtingsmateriaal van een politieke partij, 
mits aangebracht of geplaatst door of vanwege 
een politieke partij tijdens verkiezingscampagnes.  
 
 
 
 
 
 
 
6. Het verbod in het eerste lid van dit artikel 
geldt niet voorzover in het daarin geregelde 
onderwerp wordt voorzien door de Wet beheer 
rijkswaterstaatwerken, artikel 5 van de 
Wegenverkeerswet, of het Provinciaal 
wegenreglement. 
 
7. Paragraaf 4.1.3.3. van de Algemene wet 
bestuursrecht is van toepassing. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
3. Het verbod in het eerste lid geldt niet 
voor: 
a. evenementen als bedoeld in 
artikel 2:12; 
b. terrassen als bedoeld in artikel 
2:15;  
c.  standplaatsen als bedoeld in 
artikel 5:15; 
d. verkiezingsborden, 
lantaarnpaalborden, spandoeken, 
folders en ander promotie- en/of 
voorlichtingsmateriaal van een politieke 
partij, mits aangebracht of geplaatst door 
of vanwege een politieke partij tijdens 
verkiezingscampagnes; 
 
4. Het verbod in het eerste lid geldt niet 
voor zover in het daarin geregelde 
onderwerp wordt voorzien door de Wet 
beheer rijkswaterstaatwerken, artikel 5 
van de Wegenverkeerswet 1994, of de 
provinciale wegenverordening. 

2:6 
Omgevingsvergunning 
voor het aanleggen, 
beschadigen en 
veranderen van een weg 

1. Het is verboden zonder of in afwijking 
van een vergunning een weg aan te leggen, de 
verharding daarvan op te breken, in een weg te 
graven of te spitten, aard of breedte van de 
wegverharding te veranderen of anderszins 
verandering te brengen in de wijze van aanleg 
van een weg. 
 

1. Het is verboden zonder of in afwijking 
van een vergunning een weg aan te 
leggen, de verharding daarvan op te 
breken, in een weg te graven of te 
spitten, aard of breedte van de 
wegverharding te veranderen of 
anderszins verandering te brengen in de 
wijze van aanleg van een weg. 

Het betreft twee technische wijzigingen: 
- De tekst ‘als omgevingsvergunning’ is, net als in lid 2a, 
opgenomen in lid 2b, 
- Het ‘Provinciaal wegenreglement’ is vervangen door de 
‘provinciale wegenverordening’. 
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2. De vergunning wordt verleend, 
a. als omgevingsvergunning door het bevoegd 
gezag, indien de activiteiten zijn verboden bij een 
bestemmingsplan, beheersverordening of 
voorbereidingsbesluit, 
b. door het college in de overige gevallen.  
 
 
 
 
3. Het verbod in het eerste lid geldt niet 
voor overheden bij het uitvoeren van hun 
publieke taak. 
 
4. Het verbod geldt voorts niet voorzover in 
het daarin geregelde onderwerp wordt voorzien 
door het Wetboek van Strafrecht, de Wet beheer 
rijkswaterstaatswerken, het Provinciaal 
wegenreglement, de Waterschapskeur, de 
Telecommunicatiewet of de daarop gebaseerde 
Telecommunicatieverordening.  
 
 
 
 
5. Paragraaf 4.1.3.3. van de Algemene wet 
bestuursrecht is van toepassing. 

 
2. De vergunning wordt verleend: 
a. als omgevingsvergunning door het 
bevoegd gezag, indien de activiteiten 
zijn verboden bij een bestemmings-plan, 
beheersverordening of 
voorbereidingsbesluit 
b. als omgevingsvergunning door het 
college in de overige gevallen. 
 
 
3. Het verbod in het eerste lid geldt niet 
voor overheden bij het uitvoeren van 
hun publieke taak. 
 
4. Het verbod geldt voorts niet voor 
zover in het daarin geregelde onderwerp 
wordt voorzien door het Wetboek van 
Strafrecht, de Wet beheer 
rijkswaterstaatswerken, de provinciale 
wegenverordening, de 
Waterschapskeur, de 
Telecommunicatiewet of de daarop 
gebaseerde 
Telecommunicatieverordening. 

2:7 Maken, veranderen 
van een uitweg 

1. Het is verboden een uitweg te maken 
naar de weg of verandering te brengen in een 
bestaande uitweg naar de weg: 
a. indien degene die voornemens is een 
uitweg te maken naar de weg of verandering te 
brengen in een bestaande uitweg naar de weg 
daarvan niet van tevoren melding heeft gedaan 
aan het college, onder indiening van een 
situatieschets van de gewenste uitweg en een 
foto van de bestaande situatie, 
b. indien het college het maken of 
veranderen van de uitweg heeft verboden. 
 
2. Het college kan het maken of 

1. Het is verboden zonder of in afwijking 
van een vergunning een uitweg te 
maken naar de weg of verandering te 
brengen in een bestaande uitweg naar 
de weg. 
 
 
 
 
 
 
 
 
2. Het college kan de vergunning 

Het college stelt de raad voor om voor het veranderen van 
een uitweg de meldplicht te vervangen door het vereiste van 
een omgevingsvergunning.  
Om die reden kunnen de artikelleden 1 a en b worden 
geschrapt. Dit wordt via de vergunning opgelost. 
 
De processen rondom het verstrekken van een 
omgevingsvergunning zijn goed geregeld. De 
indieningsvereisten en de digitale aanvraagwijze zijn helder 
en duidelijk. 
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veranderen van de uitweg verbieden: 
a. indien daardoor het verkeer op de weg 
in gevaar wordt gebracht, 
b. indien dat ten koste gaat van een 
openbare parkeerplaats, 
c. indien het openbaar groen daardoor op 
onaanvaardbare wijze wordt aangetast, 
d. indien er sprake is van een uitweg van 
een perceel dat al door een andere uitweg wordt 
ontsloten. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3. De uitweg kan worden aangelegd indien 
het college niet binnen acht weken na ontvangst 
van de melding heeft beslist dat de gewenste 
uitweg wordt verboden. 
 
4. Het verbod in het eerste lid geldt niet 
voorzover in het daarin geregelde onderwerp 
wordt voorzien door de Wet beheer 
Rijkswaterstaatswerken, de Waterschapskeur of 
het Provinciaal wegenreglement. 

weigeren: 
a. indien daardoor het verkeer op 
de weg in gevaar wordt gebracht, 
b. indien dat ten koste gaat van 
een openbare parkeerplaats, 
c. indien het openbaar groen 
daardoor op onaanvaardbare wijze 
wordt aangetast, 
d. indien er sprake is van een 
uitweg van een perceel dat al door een 
andere uitweg wordt ontsloten. 
 
3. De vergunning wordt verleend; 
a. als omgevingsvergunning door het 
bevoegd gezag, indien de activiteiten 
zijn verboden bij een bestemmings-plan, 
beheersverordening of 
voorbereidingsbesluit; 
b. als omgevingsvergunning door het 
college in de overige gevallen. 
4. Het verbod in het eerste lid geldt niet 
voor overheden bij het uitvoeren van 
hun publieke taak. 
 
 
 
 
 
 
5. Het verbod in het eerste lid geldt niet 
voor zover in het daarin geregelde 
onderwerp wordt voorzien door de Wet 
beheer rijkswaterstaatswerken, de 
provinciale wegenverordening of de 
waterschapskeur. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
De nieuwe artikelleden 3 en 4 zijn analoog aan artikel 2:6 

(waarvoor het vergunningvereiste al geldt)  aan artikel 2:7 
toegevoegd.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Artikellid 3 oud vervalt vanwege het invoeren van het 

vergunningsvereiste. 

2:34 Vervoer 
inbrekerswerktuigen en 
hulpmiddelen voor 
winkeldiefstal 

1. Het is verboden op een openbare 
plaats inbrekerswerktuigen te vervoeren of bij 
zich te hebben. 
 
2. Dit verbod is niet van toepassing indien 
de bedoelde werktuigen niet zijn gebruikt of niet 
zijn bestemd om zich onrechtmatig de toegang 

1. Het is verboden op een 
openbare plaats inbrekerswerktuigen te 
vervoeren of bij zich te hebben. 
 
2. Dit verbod is niet van 
toepassing indien de bedoelde 
werktuigen niet zijn gebruikt of niet zijn 

Het college stelt de raad voor het verbod op het vervoer van 
geprepareerde voorwerpen in de APV op te nemen. Het 
verzoek tot het toevoegen van een artikellid dat het in bezit 
hebben van de zogenaamde ‘rooftassen’ verbiedt, is 
afkomstig van politie, handhavers en winkeliers. 
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tot een gebouw of erf te verschaffen, 
onrechtmatig sluitingen te openen of te 
verbreken, diefstal door middel van braak te 
vergemakkelijken of het maken van sporen te 
voorkomen 

bestemd om zich onrechtmatig de 
toegang tot een gebouw of erf te 
verschaffen, onrechtmatig sluitingen te 
openen of te verbreken, diefstal door 
middel van braak te vergemakkelijken of 
het maken van sporen te voorkomen. 
 
3. Het is verboden op een 
openbare plaats in de nabijheid van 
winkels te vervoeren of bij zich te 
hebben een tas of ander voorwerp dat er 
kennelijk toe is uitgerust om het plegen 
van winkeldiefstal te vergemakkelijken. 
 
4. Het in het derde lid gestelde 
verbod is niet van toepassing indien 
redelijkerwijs kan worden aangenomen 
dat de in dat lid bedoelde voorwerpen 
niet bestemd zijn voor de in dat lid 
bedoelde handelingen. 

2:36 Hinderlijk gebruik 
van drank of softdrugs 

1. Het is verboden op een openbare 
plaats, die deel uitmaakt van een door het 
college aangewezen gebied, alcoholhoudende 
drank te gebruiken of aangebroken flessen, 
blikjes en dergelijke met alcoholhoudende drank 
bij zich te hebben. 
 
 
 
 
 
 
 
 
2. Het bepaalde in het eerste lid geldt niet 
voor: 
a. een terras dat behoort bij een 
horecabedrijf, als bedoeld in artikel 1 van de 
Drank- en Horecawet, 
b. de plaats, niet zijnde een horecabedrijf, 
als bedoeld onder a, waarvoor een ontheffing 
geldt krachtens artikel 35 van de Drank en 

1. Het is verboden op een 
openbare plaats, die deel uitmaakt van 
een door het college aangewezen 
gebied, alcoholhoudende drank te 
gebruiken of aangebroken flessen, 
blikjes en dergelijke met 
alcoholhoudende drank bij zich te 
hebben. 
 
2. Het bepaalde in het eerste lid is 
niet van toepassing voor zover artikel 45 
van de Drank- en Horecawet van 
toepassing is. 
 
3. Het bepaalde in het eerste lid 
geldt niet voor: 
a. een terras dat behoort bij een 
horecabedrijf, als bedoeld in artikel 1 
van de Drank- en Horecawet, 
b. de plaats, niet zijnde een 
horecabedrijf, als bedoeld onder a, 
waarvoor een ontheffing geldt krachtens 

Na wijziging van de Drank- en Horecawet mogen jongeren 
onder de 18 jaar geen drank in bezit hebben. Hebben zij 
drank in bezit, dan zijn zij zelf strafbaar. Deze wijziging van 
de leeftijdsgrens heeft gevolgen voor het bestraffen van een 
overtreder van een alcoholnuttingsverbod. In het kort komt 
het hier op neer: een persoon die jonger is dan 18 jaar en 
drank bij zich heeft, wordt op grond van de Drank- en 
Horecawet bestraft. Hij mag dus niet op grond van het 
overtreden van een op basis van de APV uitgevaardigd 
alcoholnuttigingsverbod worden bestraft. Strafbaarstelling 
van overtreders die nog geen 18 jaar zijn is geborgd via de 
Drank- en Horecawet. 
Een persoon van 18 jaar of ouder wordt daarentegen wel op 
grond van een op basis van de APV uitgevaardigd 
alcoholnuttingsverbod bestraft. Mits hij in het gebied 
waarvoor een alcoholnuttigingsverbod van kracht is met 
alcohol wordt betrapt. 
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Horecawet. 
3. Het is verboden op een openbare 
plaats, die deel uitmaakt van een door het 
college aangewezen gebied waar sprake is van 
overlast, softdrugs te gebruiken of openlijk 
voorhanden te hebben. 

artikel 35 van de Drank en Horecawet. 
4. Het is verboden op een 
openbare plaats, die deel uitmaakt van 
een door het college aangewezen 
gebied waar sprake is van overlast, 
softdrugs te gebruiken of openlijk 
voorhanden te hebben. 

2:36a Drugshandel op 
straat 

Niet van toepassing. Onverminderd het bepaalde in de 
Opiumwet is het verboden zich op een 
openbare plaats op te houden met het 
kennelijke doel om middelen als bedoeld 
in artikel 2 en 3 van de Opiumwet, of 
daarop gelijkende waar, al dan niet 
tegen betaling, af te leveren, aan te 
bieden of te verwerven, daarbij 
behulpzaam te zijn of daarin te 
bemiddelen. 

Nieuw artikel. 
Met dit artikel wordt beoogd de overlast op straat tegen te 
gaan. De straathandel in drugs kan leiden tot een verstoring 
van de openbare orde. In praktijk gaat het met name om 
harddrugs. 

2:38a Bespieden van 
personen 

Idem. 1. Het is verboden zich in de nabijheid 
van een persoon of een gebouw, 
woonwagen of woonschip op te houden 
met de kennelijke bedoeling deze 
persoon of een persoon die zich in dit 
gebouw, deze woonwagen of dit 
woonschip bevindt, te bespieden.  
2. Het is verboden door middel van een 
verrekijker of enig ander optisch 
instrument een persoon die zich in een 
gebouw, woonwagen of woonschip 
bevindt te bespieden. 

Nieuw artikel. 
Dit artikel wordt in het kader van de districtelijke 
harmonisatie opgenomen in de APV. De andere drie 
gemeenten hebben dit artikel al opgenomen in de APV. 

2:43 Gevaarlijke honden 1. Het volgende wordt verstaan onder: 
a. muilkorf: een muilkorf als bedoeld in 
artikel 1, onder d, van de Regeling agressieve 
dieren, 
b. kort aanlijnen: aanlijnen van een hond 
met een lijn met een lengte, gemeten van hand 
tot halsband, die niet langer is dan 1,50 meter. 
 
 
 
2. Het is de eigenaar of houder van een 
hond verboden die hond te laten verblijven of te 
laten lopen op een openbare plaats of op het 

1. Het volgende wordt verstaan 
onder: 
a. muilkorf: een muilkorf als 
bedoeld in artikel 1, onder d, van de 
Regeling agressieve dieren, 
b. kort aanlijnen: aanlijnen van 
een hond met een lijn met een lengte, 
gemeten van hand tot halsband, die 
niet langer is dan 1,50 meter. 
 
2. Het is de eigenaar of houder 
van een hond verboden die hond te 
laten verblijven of te laten lopen op een 

Lid 4 dat  verwijst naar de Regeling agressieve dieren 
verwijderen. Deze regeling bestaat niet meer en is daarom 
ook niet meer in de modelverordening opgenomen. 
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terrein van een ander: 
a. anders dan kort aangelijnd nadat het 
college aan de eigenaar of de houder heeft 
bekendgemaakt dat het die hond gevaarlijk of 
hinderlijk acht en een aanlijngebod in verband 
met het gedrag van die hond noodzakelijk vindt, 
b. anders dan kort aangelijnd en voorzien 
van een muilkorf nadat het college aan de 
eigenaar of de houder heeft bekendgemaakt dat 
het die hond gevaarlijk of hinderlijk acht en een 
aanlijn en muilkorfgebod in verband met het 
gedrag van die hond noodzakelijk vindt. 
 
 
 
 
 
 
3. In afwijking van artikel 2:41, eerste lid 
onder c, geldt voor het bepaalde in het tweede 
lid bovendien dat de hond voorzien moet zijn 
van een optisch leesbaar, niet- verwijderbaar 
identificatiekenmerk in het oor of de buikwand.  
 
 
 
4. Het verbod geldt niet voor zover in het 
daarin geregelde onderwerp wordt voorzien 
door de Regeling agressieve dieren. 

openbare plaats of op het terrein van 
een ander: 
a. anders dan kort aangelijnd 
nadat het college aan de eigenaar of 
de houder heeft bekendgemaakt dat 
het die hond gevaarlijk of hinderlijk 
acht en een aanlijngebod in verband 
met het gedrag van die hond 
noodzakelijk vindt, 
b. anders dan kort aangelijnd en 
voorzien van een muilkorf nadat het 
college aan de eigenaar of de houder 
heeft bekendgemaakt dat het die hond 
gevaarlijk of hinderlijk acht en een 
aanlijn en muilkorfgebod in verband 
met het gedrag van die hond 
noodzakelijk vindt. 
 
3. In afwijking van artikel 2:41, 
eerste lid onder c, geldt voor het 
bepaalde in het tweede lid bovendien 
dat de hond voorzien moet zijn van een 
optisch leesbaar, niet-verwijderbaar 
identificatiekenmerk in het oor of de 
buikwand.  
 

2:46 Nachtvissen 1. Het is verboden op of aan de weg, die deel 
uitmaakt van een door het college aangewezen 
gebied, in openbaar water te vissen tussen 
zonsondergang en zonsopgang. 
2. Het bepaalde in het eerste lid geldt niet voor 
zover de Visserijwet van toepassing is. 

Niet van toepassing. Dit artikel vanwege overbodigheid schrappen. Een en ander 
wordt op privaatrechtelijke wijze, via de landelijke Vispas, 
geregeld. (De modelverordening kent geen bepaling ten 
aanzien van nachtvissen.) 

2:52 Cameratoezicht 1. De burgemeester kan overeenkomstig 
artikel 151c van de Gemeentewet besluiten tot 
plaatsing van vaste camera’s voor een 
bepaalde duur ten behoeve van het toezicht op 
een openbare plaats.  
 
 

1. De burgemeester kan 
overeenkomstig artikel 151c van de 
Gemeentewet besluiten tot plaatsing 
van vaste camera’s voor een bepaalde 
duur ten behoeve van het toezicht op 
een openbare plaats.  
 

Tot op heden hoort de burgemeester, als hij van plan is op 
grond van artikel 2:52 lid 3 van de APV cameratoezicht in 
het openbaar gebied toe te passen, vooraf de raad. Dit is 
een typische ‘Zoetermeerse bepaling’. Het is wettelijk niet 
verplicht dat de burgemeester eerst de raad hoort. De 
modelverordening kent een dergelijke verplichting niet. 
Het schrappen van het derde artikellid over het horen 
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2. De burgemeester heeft de 
bevoegdheid als bedoeld in het eerste lid 
eveneens ten aanzien van andere openbare 
plaatsen. 
 
3. Alvorens de burgemeester besluit tot 
plaatsing van camera’s op specifieke plaatsen, 
hoort hij hierover de gemeenteraad. 

2. De burgemeester heeft de 
bevoegdheid als bedoeld in het eerste 
lid eveneens ten aanzien van andere 
openbare plaatsen. 
 

vergroot de slagvaardigheid van de burgemeester en levert 
tijdwinst op.  

Afdeling 13. Bepalingen 
ter bestrijding van heling 
van goederen 

  Bepaalde ondernemers dienen op grond van deze  afdeling 
een verkoopregister van tweedehands goederen en 
ongeregelde goederen (niet-alledaagse goederen) bij te 
houden. De kans dat tweedehands goederen van diefstal 
afkomstig zijn is immers groter dan als er sprake is van 
nieuwe goed Er zijn plannen om in regionaal verband een 
digitaal opkopersregister te gaan gebruiken. Momenteel 
loopt in de gemeente Den Haag een pilot. Het resultaat 
daarvan wordt afgewacht voordat tot daadwerkelijke 
implementatie van de regeling wordt overgaan. 
Het betreft de artikelen 2:53, 2:54 en 2:55. 

2:53 Begripsbepaling Idem. In deze afdeling wordt verstaan onder 
handelaar: een handelaar als bedoeld 
in artikel 1 van de algemene maatregel 
van bestuur op grond van artikel 437, 
eerste lid, van het Wetboek van 
Strafrecht 

Nieuw artikel. 
 

2:54 Gedragsregels 
exploitant en beheerder 

Idem. 1. De handelaar is verplicht 
aantekening te houden van alle 
gebruikte of ongeregelde goederen die 
hij verkoopt of op andere wijze 
overdraagt, in een doorlopend en een 
door of namens de burgemeester 
gewaarmerkt register, en daarin 
onverwijld op te nemen:  
a. het volgnummer van de aantekening 
met betrekking tot het goed;  
b. de datum van verkoop of overdracht 
van het goed;  
c. een omschrijving van het goed, 
daaronder begrepen - voor dat 
mogelijk is - soort, merk en nummer 
van het goed;  
d. de verkoopprijs of andere 

Idem. 
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voorwaarden voor overdracht van het 
goed; en  
e. de naam en het adres van degene 
die het goed heeft verkregen.  
2. De burgemeester kan vrijstelling 
verlenen van deze verplichtingen. 

2:55 Voorschriften als 
bedoeld in artikel 437 van 
het Wetboek van 
Strafrecht 

Idem. De handelaar of een voor hem 
handelend persoon is verplicht:  
1. de burgemeester binnen drie dagen 
schriftelijk in kennis te stellen:  
a. dat hij het beroep van handelaar 
uitoefent met vermelding van zijn 
woonadres en het adres van de bij zijn 
onderneming behorende vestiging;  
b. van een verandering van de onder a, 
sub 1, bedoelde adressen;  
c. dat hij het beroep van handelaar niet 
langer uitoefent;  
d. dat hij enig goed kan verkrijgen dat 
redelijkerwijs van een misdrijf afkomstig 
is of voor de rechthebbende verloren is 
gegaan;  
2. de burgemeester op eerste aanvraag 
zijn administratie of register ter inzage te 
geven;  
3. aan de hoofdingang van elke 
vestiging een kenteken te hebben 
waarop zijn naam en de aard van de 
onderneming duidelijk zichtbaar zijn;  
4. een door opkoop verkregen goed 
gedurende de eerste zeven dagen in 
bewaring te houden in de staat waarin 
het goed verkregen is. 

Idem. 

5:4 Voertuigwrakken 1. Het is verboden een voertuig dat 
rijtechnisch in onvoldoende staat van onderhoud 
en tevens in een kennelijk verwaarloosde 
toestand verkeert op de weg te parkeren. 
 
 
2. Het verbod geldt niet voor zover in het 
daarin geregelde onderwerp wordt voorzien door 
de Wet milieubeheer. 

1. Het is verboden een voertuig op 
de weg te plaatsen welke rijtechnisch in 
onvoldoende staat van onderhoud 
verkeert en/of in een kennelijk 
verwaarloosde toestand verkeert. 
 
2. het verbod geldt niet voor zover 
in het daarin geregelde onderwerp wordt 
voorzien door de Wet Milieubeheer. 

Op grond van de huidige tekst is het alleen mogelijk op te 
treden als de auto etc. rijtechnisch in onvoldoende staat 
verkeert én in verwaarloosde toestand is. Pas als aan beide 
voorwaarden is voldaan, is er sprake van een voertuigwrak 
en is optreden mogelijk. Door ‘en’ te vervangen door ‘en/of’ 
is het verbod van kracht zodra aan één van de genoemde 
voorwaarden is voldaan. Er is sprake van een voertuigwrak 
als het voertuig rijtechnisch in onvoldoende staat verkeert 
en/of zich in verwaarloosde toestand bevindt. 
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5:10 Overlast van fiets en 
bromfiets 

Het is verboden op door het college in het 
belang van het uiterlijk aanzien van de 
gemeente, ter voorkoming of opheffing van 
overlast, of ter voorkoming van schade aan de 
openbare gezondheid aangewezen plaatsen 
fietsen of bromfietsen onbeheerd buiten de 
daarvoor bestemde ruimten of plaatsen te laten 
staan. 

1.         Het is verboden fietsen, scooters 
of bromfietsen buiten de daarvoor 
bestemde parkeervoorzieningen te laten 
staan op een door het college in het 
belang van het uiterlijk aanzien van de 
gemeente, ter voorkoming of opheffing 
van overlast, dan wel ter voorkoming 
van schade aan de openbare 
gezondheid, aangewezen weg of 
weggedeelte. 
 
2.          Het is verboden fietsen, 
scooters of bromfietsen te laten staan in 
parkeervoorzieningen op een door het 
college aangewezen weg of 
weggedeelten, langer dan een door het 
college te bepalen periode. 

De tekst van lid is geredigeerd op grond van de 
modelverordening VNG. 
Artikel 2 betreft een regeling t.a.v. zogenaamde 
‘weesfietsen’. Dit zijn wielvoertuigen die geen eigenaar 
meer lijken te hebben en die te lang op dezelfde plaats in de 
openbare ruimte staan. 
Het is onwenselijk als wielvoertuigen voor een te lange 
periode een stallingsplek bezet houden. De beperkte 
fietsenstallingruimte wordt dan de facto een ‘vaste plaats’ 
voor het betrokken wielvoertuig. 
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5:24 Bescherming 
groenvoorzieningen en 
recreatieterreinen; 
beperking fietsen, 
scooters, 
motorvoertuigen, 
bromfietsen, 
mountainbikes en 
ruiterverkeer in 
natuurgebieden 
 

1. Het is in een voor publiek toegankelijk 
park of plantsoen of in bij de gemeente in 
onderhoud zijnde groenstroken, grasperken of 
bloembakken verboden schade toe te brengen 
aan een boom of een bloem- of heesterperk, 
dan wel aldaar bloemen te plukken. 
 
 
 
2. Het is verboden in een voor recreatief 
gebruik beschikbaar terrein, park, plantsoen, 
een van gemeentewege aangelegde beplanting 
of bos of op het strand: 
a. zich met een rij- of trekdier buiten een 
ruiterpad te bevinden, 
b. zich met een motorvoertuig, bromfiets 
en mountainbike buiten de wegen in de zin van 
de Wegenverkeerswet 1994 te bevinden. Dit 
verbod geldt wat betreft mountainbikes niet voor 
een als zodanig aangelegd ATB-parcours. 
 
 
 
 
3. Het college kan van het bepaalde in 
het tweede lid ontheffing verlenen. 
 
 
4. Paragraaf 4.1.3.3. van de Algemene 
wet bestuursrecht is van toepassing. 

1. Het is in een voor publiek 
toegankelijk park of plantsoen of in bij 
de gemeente in onderhoud zijnde 
groenstroken, grasperken of 
bloembakken verboden schade toe te 
brengen aan een boom of een bloem- 
of heesterperk, dan wel aldaar 
bloemen te plukken. 
 
2. Het is verboden in een voor 
recreatief gebruik beschikbaar terrein, 
park, plantsoen, een van 
gemeentewege aangelegde beplanting 
of bos of op het strand: 
a. zich met een rij- of trekdier 
buiten een ruiterpad te bevinden; 
b. zich met een motorvoertuig, 
bromfiets, fiets, scooter en 
mountainbike buiten de wegen in de 
zin van de Wegenverkeerswet 1994 te 
bevinden. Dit verbod geldt wat betreft 
mountainbikes niet voor een als 
zodanig aangelegd ATB-parcours. 
 
3. Het college kan van het 
bepaalde in het tweede lid ontheffing 
verlenen. 
 
4. Paragraaf 4.1.3.3. van de 
Algemene wet bestuursrecht is van 
toepassing. 

In artikel 5:24 is onder andere geregeld dat men niet mag 
mountainbiken of gebruik mag maken van een 
motorvoertuig in parken etc. Omdat er is geconstateerd dat 
er ook wordt gefietst, wordt aan het betrokken artikellid 
‘fiets’ toegevoegd. Omdat ook de scooter populair is 
geworden en het rijden daarvan in parken etc. ook 
ongewenst is, wordt aan het betrokken artikellid eveneens 
‘scooter’ toegevoegd. 
 
 

 


